Анализ

По итогам проведенного весной 2009 года исследования нормативного материала, закрепляющего диалоговые площадки власти и общества, выявились следующие содержательные и количественные показатели.
В количественном плане не отмечено, за исключением некоторых субъектов Российской Федерации (Ивановская область, Тюменская область, республика Коми, республика Карелия, Камчатский край) существенной динамики роста  количества нормативных актов, закрепляющих формы диалога гражданского общества и органов власти. В среднем прирост нормативных актов в данной сфере колебался в пределах от одного до трех.

Несмотря на незначительный количественный прирост, в плане качественных изменений, коснувшихся возникновения новых форм диалога, либо создания площадок для возникновения диалога обращают на себя внимание следующие группы субъектов:

1.  За анализируемый период в  6 субъектах были созданы Общественные палаты. Это  Пермский край, республика Хакасия, Ярославская область, Тульская область, Тверская область, Орловская область.

В таких субъектах, как республика Марий Эл, Калужская область, Белгородская область, Воронежская область, Ивановская область активно шло формирование составов Общественных палат.
2. В отношении молодежных органов управления в субъектах Российской Федерации можно отметить лишь:
· Камчатский край, в котором был принят закон «О молодежном парламенте».

· Курганскую область – создано Молодежное правительство области.

· Ярославскую область, где в рамках исследуемого периода велось формирование молодежного правительства области, утверждалась его структура и состав.

Отметим, что в предыдущем периоде в 8 субъектах были приняты нормативные акты о создании молодежных органов управления.

3. Вопрос предоставления субсидий и государственной поддержки представителям третьего сектора был положительно разрешен и облечен в форму нормативного акта в таких субъектах, как:
·   Тюменская область (Постановление правительства Тюменской области  №307-п  "О порядке признания и отбора общественно полезных (значимых) программ (мероприятий) и предоставления государственной поддержки национально-культурным автономиям, иным общественным объединениям, религиозным организациям в форме субсидий"; Распоряжение  правительства Тюменской области  №1894-РП  "О комиссии по рассмотрению заявок национально-культурных автономий, иных общественных объединений, религиозных организаций")
· Томская область (Закон Томской области №226-ОЗ "О государственной поддержке региональных и местных национально-культурных автономий в Томской области")
· Самарская область (Постановление Правительства Самарской области №526 "О предоставлении субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) - производителям услуг, осуществляющим свою деятельность на территории Самарской области, в целях возмещения затрат в связи с оказанием ими услуг в сфере развития институтов гражданского общества в Самарской области").
· Еврейская автономная область (Постановление правительства ЕАО №312-пп "О порядке проведения конкурса проектов (программ) молодежных и детских общественных объединений").  
· Курская область (Постановление Администрации Курской области №346 "Об утверждении Положения о проведении конкурса проектов общественно полезных (социальных) программ, представленных общественными объединениями на соискание областного государственного гранта").

Отметим, что в предыдущем периоде подобные нормативные акты были приняты в 14 субъектах российской Федерации.

4. В Тульской области был подвергнут нормативному регулированию вопрос осуществления благотворительной деятельности в пределах субъекта. Был принят Закон «О поддержке благотворительной деятельности в Тульской области».
5. В ряде субъектов получили нормативное закрепление гарантии реализации права граждан на обращение:
· Брянская область (Закон Брянской области № 90-З "О дополнительных гарантиях реализации права граждан на обращение в Брянской области"). 

· Тверская область (Постановление администрации Тверской области №385-па "О дополнительных гарантиях права граждан на обращение в органы государственной власти Тверской области" (вместе с "Положением о порядке рассмотрения обращений граждан, поступивших по "Телефону доверия" губернатора Тверской области)).  

· Костромская область (Распоряжение Администрации Костромской области №469-ра "О порядке рассмотрения обращений граждан в администрации Костромской области").
6. В отдельных субъектах были созданы Советы при органах власти, в которые включались представители общественности. В качестве примера приведем Совет по развитию нанотехнологий в регионе при губернаторе Владимирской области; общественный совет Республики Коми по вопросам реализации жилищного законодательства; Совет по защите прав потребителей при правительстве Республики Карелия; общественный совет при законодательном собрании Иркутской области; благотворительный совет Ульяновской области. 
Отдельно отметим создание координационных советов по противодействию коррупции и принятие аниткоррупционных программ в регионах. Подобные советы были созданы во Владимирской области, Липецкой области, городе Москве, Тульской области.
Анткоррупционная программа была принята в Костромской области, Ханты-Мансийском автономном округе - Югре, закон о противодействии коррупции – в Челябинской и Тюменской областях.
7.  В таких субъектах, как  Ямало-Ненцкий автономный округ, Пензенская область, Липецкая область, были утверждены целевые программы по развитию гражданского общества.
           В отношении динамики принятия и изменения содержания нормативных актов в исследуемой сфере на федеральном уровне, можно отметить, что за изучаемый период новые нормативные акты не так многочисленны, но при этом некоторые из них довольно значительно влияют на развитие гражданского общества и формирования диалоговых площадок на уровне России, а также дают законодательную основу для развития институтов гражданского общества на уровне субъектов РФ.  


Отметим ряд качественных изменений:

1. В рамках реализации положений федерального закона «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания»  N 76-ФЗ было принято  Положение о порядке посещения учреждений уголовно-исполнительной системы членами общественных наблюдательных комиссий (Приказ Федеральной службы исполнения наказаний от 28 ноября 2008 г. N 652). Также важно отметить принятие актов,  регламентирующих посещение членами общественных наблюдательных комиссий мест принудительного содержания, находящихся в ведении пограничных органов, (Приказ Федеральной службы безопасности Российской Федерации от 16 февраля 2009 г. №55), посещение членами общественных наблюдательных комиссий мест принудительного содержания военнослужащих Вооруженных Сил Российской Федерации (Приказ Министра обороны Российской Федерации от 20 января 2009 г. N 17). 


2. Были внесены изменений в ФЗ «Об общественной палате Российской Федерации» от 25.12.2008 « 283-ФЗ. Было расширено число задач, решаемых Общественной палатой. К их числу были добавлены: оказания информационной, методической и иной поддержки общественным палатам, созданным в субъектах Российской Федерации, и общественным объединениям, деятельность которых направлена на развитие гражданского общества в Российской Федерации. В целях реализации функций, возложенных на Общественную палату настоящим Федеральным законом, Общественная палата теперь вправе проводить гражданские форумы, слушания и иные мероприятия по общественно важным проблемам в порядке, установленном Регламентом Общественной палаты Российской Федерации.

3. Был принят Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля". 

Федеральный закон регулирует отношения в области организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля и защиты прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

Данным Федеральным законом устанавливаются:

1) порядок организации и проведения проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей органами, уполномоченными на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля;

2) порядок взаимодействия органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при организации и проведении проверок;

3) права и обязанности органов, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), муниципального контроля, их должностных лиц при проведении проверок;

4) права и обязанности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля, меры по защите их прав и законных интересов.

Закон устанавливает, что плановые проверки не могут проводится чаще 1 раза в три года.

4. Федеральный закон от 09.02.2009 N 8-ФЗ

"Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2010 года.

Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, связанные с обеспечением доступа пользователей информацией к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Доступ к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления может обеспечиваться следующими способами:

1) обнародование (опубликование) государственными органами и органами местного самоуправления информации о своей деятельности в средствах массовой информации;

2) размещение государственными органами и органами местного самоуправления информации о своей деятельности в сети Интернет;

3) размещение государственными органами и органами местного самоуправления информации о своей деятельности в помещениях, занимаемых указанными органами, и в иных отведенных для этих целей местах;

4) ознакомление пользователей информацией с информацией о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления в помещениях, занимаемых указанными органами, а также через библиотечные и архивные фонды;

5) присутствие граждан (физических лиц), в том числе представителей организаций (юридических лиц), общественных объединений, государственных органов и органов местного самоуправления, на заседаниях коллегиальных государственных органов и коллегиальных органов местного самоуправления, а также на заседаниях коллегиальных органов государственных органов и коллегиальных органов местного самоуправления;

6) предоставление пользователям информацией по их запросу информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

7) другими способами, предусмотренными законами и (или) иными нормативными правовыми актами, а в отношении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления - также муниципальными правовыми актами.

Информация о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, предоставляемая на бесплатной основе

5. В целях реализации государственной политики в области социальной защиты инвалидов был образовать Совет при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов (Указ президента РФ от 17.12.2008 г. № 1792). Совет при Президенте Российской Федерации по делам инвалидов является совещательным органом при Президенте Российской Федерации, содействующим реализации полномочий главы государства по обеспечению согласованного функционирования и взаимодействия федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных объединений, научных и других организаций при рассмотрении вопросов, связанных с решением проблем инвалидности и инвалидов в Российской Федерации.

Основными задачами Совета являются:

подготовка предложений по формированию и проведению государственной политики в отношении инвалидов, определение способов, форм и этапов ее реализации;

подготовка предложений по выработке основных направлений совершенствования законодательства Российской Федерации в сфере предоставления инвалидам равных с другими гражданами возможностей в реализации конституционных прав и свобод, социального обеспечения инвалидов и установления им мер государственной поддержки на основании анализа положения дел и обобщения практики применения законодательства Российской Федерации в указанной сфере;

обсуждение по предложению Президента Российской Федерации иных вопросов, относящихся к проблемам инвалидности и инвалидов в Российской Федерации.

В состав Совета вошли представители НКО.

6. Указом Президента РФ от 10.02.2009 N 148 был утвержден состав Совета при Президенте Российской Федерации по содействию развитию институтов гражданского общества и правам человека. Совет возглавила Памфилова Э.А.      - председатель президиума Общероссийского общественного движения "Гражданское достоинство".

7. Был принят ФЗ «О противодействии коррупции» № 273-ФЗ от 25.12.2008. 

Настоящим Федеральным законом устанавливаются основные принципы противодействия коррупции, правовые и организационные основы предупреждения коррупции и борьбы с ней, минимизации и (или) ликвидации последствий коррупционных правонарушений.

Данным законом определены ограничения, налагаемые на гражданина, замещавшего должность государственной или муниципальной службы, при заключении им трудового договора. Гражданин, замещавший должности государственной или муниципальной службы, перечень которых устанавливается нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение двух лет после увольнения с государственной или муниципальной службы имеет право замещать должности в коммерческих и некоммерческих организациях, если отдельные функции государственного управления данными организациями входили в должностные (служебные) обязанности государственного или муниципального служащего, с согласия соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Российской Федерации и урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

