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Зарегистрировано в министерстве экономического развития и инвестиций Самарской области 14 марта 2024 г. N МЭР-24-46


МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ИНВЕСТИЦИЙ
САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПРИКАЗ
от 14 марта 2024 г. N 46

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ МЕТОДИКИ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ НАЛОГОВОГО
РАСХОДА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, ОБУСЛОВЛЕННОГО ОСВОБОЖДЕНИЕМ
РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ ОТ УПЛАТЫ НАЛОГА НА ИМУЩЕСТВО

Во исполнение пункта 3 постановления Правительства Самарской области от 09.01.2020 N 1 "Об утверждении Порядка проведения оценки налоговых расходов Самарской области и оценки эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот Самарской области и о признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Самарской области", в целях оптимизации оценки эффективности налогового расхода Самарской области, обусловленного освобождением религиозных организаций от уплаты налога на имущество, приказываю:
1. Методику оценки эффективности налогового расхода Самарской области, обусловленного освобождением религиозных организаций от уплаты налога на имущество, утвержденную приказом министерства экономического развития и инвестиций Самарской области от 15.04.2020 N 62 "Об утверждении методики оценки эффективности налогового расхода Самарской области, обусловленного освобождением религиозных организаций от уплаты налога на имущество", утвердить в прилагаемой редакции.
2. Признать утратившим силу приказ министерства экономического развития и инвестиций Самарской области от 15.04.2020 N 62 "Об утверждении методики оценки эффективности налогового расхода Самарской области, обусловленного освобождением религиозных организаций от уплаты налога на имущество".
3. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя министра экономического развития и инвестиций Самарской области Майорова О.В.
4. Опубликовать настоящий приказ в средствах массовой информации.
5. Настоящий приказ вступает в силу со дня его официального опубликования.

Министр
Д.Ю.БОГДАНОВ





Утверждена
приказом
министерства экономического развития и инвестиций
Самарской области
от 14 марта 2024 г. N 46

МЕТОДИКА
ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ НАЛОГОВОГО РАСХОДА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ,
ОБУСЛОВЛЕННОГО ОСВОБОЖДЕНИЕМ РЕЛИГИОЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ
ОТ УПЛАТЫ НАЛОГА НА ИМУЩЕСТВО

I. Общие положения

1.1. Настоящая Методика регламентирует проведение оценки эффективности налогового расхода Самарской области, обусловленного освобождением религиозных организаций от уплаты налога на имущество, в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 4 Закона Самарской области от 25.11.2003 N 98-ГД "О налоге на имущество организаций на территории Самарской области".
1.2. Оценка эффективности налогового расхода Самарской области, обусловленного освобождением религиозных организаций от уплаты налога на имущество (далее - оценка эффективности налогового расхода), проводится в целях определения целесообразности и результативности предоставления налогоплательщикам - религиозным организациям (далее - плательщик) налоговых льгот, а также оптимизации предоставления государственной поддержки в форме налоговых льгот.
1.3. Настоящая Методика определяет последовательность действий министерства экономического развития и инвестиций Самарской области (далее - министерство) как куратора налогового расхода при проведении ежегодной оценки эффективности налогового расхода. Оценка эффективности налогового расхода проводится по состоянию на конец отчетного года и при внесении предложений о введении вновь принимаемых налоговых льгот.
1.4. Понятия, используемые в настоящей Методике, применяются в значениях, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 N 796 "Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Общие требования) и постановлением Правительства Самарской области от 26.06.2019 N 439 "Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Самарской области".
1.5. Налоговый расход, указанный в пункте 1.1 настоящей Методики, относится к социальной категории налоговых расходов Самарской области.

II. Оценка эффективности налогового расхода

2.1. Оценка эффективности налогового расхода включает:
оценку целесообразности налогового расхода;
оценку результативности налогового расхода.
2.2. Оценка целесообразности налогового расхода осуществляется по следующим критериям:
соответствие налогового расхода Самарской области целям государственной программы Самарской области "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области", утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 N 676 (далее - Программа);
востребованность плательщиками предоставленной налоговой льготы, которая характеризуется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, и общей численностью плательщиков за пятилетний период.
2.2.1. Налоговый расход признается соответствующим целям Программы в случае наличия прямого или косвенного влияния налогового расхода на достижение целей Программы.
Прямое влияние налогового расхода на цели Программы характеризуется понятной и однозначно воспринимаемой связью между налоговым расходом и целями Программы.
Косвенное влияние налогового расхода на цели Программы характеризуется опосредованной связью между налоговым расходом и целями Программы. При косвенном влиянии налогового расхода на цели Программы необходимо обосновать взаимосвязь между ними.
Если налоговый расход не соответствует целям Программы, делается вывод о несоответствии налогового расхода целям Программы.
2.2.2. При оценке востребованности налоговой льготы, указанной в пункте 1.1 настоящей Методики, используются следующие показатели:
а) соотношение численности плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, и общей численности плательщиков.
Под общей численностью плательщиков понимается количество зарегистрированных на территории Самарской области религиозных организаций по состоянию на конец соответствующего года за пятилетний период (при условии, что соответствующий год попадает в расчетный период льготного налогообложения).
Источник информации - данные Управления Федеральной налоговой службы по Самарской области, полученные в порядке межведомственного взаимодействия, а также в порядке, определенном подпунктом "б" пункта 2.4 постановления Правительства Самарской области от 09.01.2020 N 1 "Об утверждении порядка проведения оценки налоговых расходов Самарской области и оценки эффективности планируемых к предоставлению налоговых льгот Самарской области и о признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Самарской области".
Пороговым значением критерия востребованности плательщиками предоставленной налоговой льготы, при котором налоговая льгота оценивается востребованной, является численность плательщиков, воспользовавшихся правом на налоговую льготу, которая составляет не менее 1% от общей численности плательщиков налогов;
б) среднегодовой темп прироста плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, на отчетный год за 5 лет [image: ], рассчитываемый по следующей формуле:
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n - базовый год исследуемого периода;
yn - количество плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, в базовом году исследуемого периода;
y1 - количество плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, в отчетном году.
Под базовым годом понимается год, предшествующий году начала получения плательщиком налоговой льготы, либо 6-й год, предшествующий отчетному году, если льгота предоставляется плательщику более 6 лет.
Если значение среднегодового темпа прироста плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, на отчетный год за 5 лет отрицательное, то налоговая льгота оценивается невостребованной.
Если значение среднегодового темпа прироста плательщиков, воспользовавшихся налоговой льготой, на отчетный год за 5 лет положительное, то налоговая льгота оценивается востребованной.
2.2.3. Налоговый расход оценивается целесообразным в случае его одновременного соответствия двум критериям, указанным в пункте 2.2 настоящей методики. В случае несоответствия налогового расхода хотя бы одному из критериев, указанных в пункте 2.2 настоящей методики, министерство представляет в министерство управления финансами Самарской области предложения о сохранении (уточнении, отмене) льгот для плательщиков.
2.3. Оценка результативности налогового расхода включает:
оценку вклада налогового расхода в изменение значения стратегического и (или) тактического показателя (индикатора) достижения целей Программы (далее - оценка вклада налогового расхода);
оценку бюджетной эффективности налогового расхода.
2.3.1. Оценка вклада налогового расхода определяется как изменение значения тактического показателя (индикатора) Программы "Темп роста количества мероприятий, проведенных религиозными организациями при реализации ими собственных общественно полезных программ с целью формирования условий для духовно-нравственного развития граждан" и рассчитывается как разница между его фактическим значением за отчетный год (с учетом влияния налогового расхода) и значением указанного показателя (индикатора) за отчетный год без учета количества мероприятий, проведенных религиозными организациями, воспользовавшихся правом на налоговую льготу в отчетном году, при реализации ими собственных общественно полезных программ с целью формирования условий для духовно-нравственного развития граждан.
2.3.2. В целях проведения оценки бюджетной эффективности налогового расхода осуществляется сравнительный анализ результативности предоставления льготы и результативности применения альтернативных механизмов достижения цели Программы.
Сравнительный анализ включает в себя сравнение объемов расхода бюджета Самарской области в случае применения альтернативных механизмов достижения цели Программы и объема предоставленной льготы, а именно сравнение следующих показателей:
значения тактического показателя (индикатора) Программы "Темп роста количества мероприятий, проведенных религиозными организациями при реализации ими собственных общественно полезных программ с целью формирования условий для духовно-нравственного развития граждан" в отчетном году на 1 рубль налоговых расходов в отчетном году;
значения тактического показателя (индикатора) Программы "Темп роста количества мероприятий, проведенных религиозными организациями при реализации ими собственных общественно полезных программ с целью формирования условий для духовно-нравственного развития граждан" в отчетном году на 1 рубль расходов бюджета в отчетном году для достижения того же показателя (индикатора) в случае применения альтернативных механизмов.
Оценка бюджетной эффективности содержит открытые расчеты расходов областного бюджета при применении альтернативных механизмов, а также их описание.
В качестве альтернативных механизмов могут учитываться в том числе:
субсидии или иные формы непосредственной финансовой поддержки плательщиков за счет средств бюджета Самарской области;
предоставление государственных гарантий по обязательствам плательщиков;
совершенствование нормативного регулирования и (или) порядка осуществления контрольно-надзорных функций в сфере деятельности плательщиков.
2.4. По итогам оценки эффективности налогового расхода министерство формулирует:
выводы о достижении целевых характеристик (критериев целесообразности) налогового расхода;
выводы о вкладе налогового расхода в достижение целей Программы;
выводы о наличии или об отсутствии более результативных (менее затратных для бюджета Самарской области) альтернативных механизмов достижения цели Программы Самарской области;
общий вывод о степени эффективности налогового расхода;
обоснованные предложения о сохранении (уточнении, отмене) льготы для плательщиков.
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